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APRESENTACEO

b

0 presente documento é fruto de um processeo histdrico
vivido pelo Movimento Sindical dos Trablhadores Rurais =~
CONTAG, Federagbes e Sindicatos -, igrejas, associa &5 &
cooperativas de pequenos produtores e ONG's de apoio e
assessoria as mais diversas que, ao longo dos anps tm
atuado no meio rural em defesa dos trabalhadores & pequ® ies
produtores rurais.

. & 0 resultado do ato piblico que os trabalhadorzs
rurais realizaram, ocupando a sede da SUDENE &m meados de
marco deste ano, ocasifio na <qual os trabalhadores e o
conjunto da sociedade civil organizada exigiram do rader
piblico providéncias contra a situac8o de flagelo cau: “a
Ppela seca no semi-drido nordestino, € propuseram acbes ¢z
cardater emergencial, bem como acBes permanentés buscando
reverter o quadro de miséria, abandono e humilhacBo a gue
sfio submet idos milh%es de brasileiros.

Recebida em comissSo pelo Presidente da Repiblica, a
sociedade civil aceitou o desafio de elaborar um programa de
acBes permanentes apontando para wmedidas a serem executadas
pelo poder piblico, de wmodo a garantir, enfim, um
desenvolvimento sustentdvel beneficiando o trabalhador e o
pequeno produtor rural. Com efeito, a convivéncia do homem
com a semi-aridez pode ser assegurada. O que estsd faltando,
s80 medidas de politica agrdria e agricola, tecnologias
apropriadas, gest3o democrdtica e descentralizada dos
recursos hidricos e da ¢oisa pdblica - para corrigir as
distorgOes estruturais seculares, reponsiveis pela
perpetuaclo da miséria e da pobreza no meio rural.

Iniciou-se um processo de discuss3o democratica e
participativa do Maranhfo até a Bahia, coordenads pelas
entidades acima mencionadas, articuladas ro Forum Nordeste,
envolvendo mais der 200 entidades, <que culminou com a
realizac8o do Semindrio Regionals Acles Permanentes para o
Desenvolvimento do Semi-grido Brasileiro, nas dependéncias
da SUDENE, em Recife, de 1@ a 13 de maio de 1993, ¢om a
participacio de delegagBes dos nove estados, constituidas de
152 pessoas representando 112 entidades, garantindo a maie
ampla representat ividade &s opiniBes expressas & as posi¢bes
tomadas.

Conscientes da necessidade de construir uma socicdade
democratica, participativa, cujo poder piblice seja a
expressio do desejo € das necessidades do pove, EsSpeErEmos
que as presentes propostas merecam a devida atern¢fo do poder
piblico € que o processo de negociacio para implementd-lae
se inicie o mais urgente possivel. A seguir apresentamos os
resultados deste rico processo de exercicio de democracia e
cidadania.



«  INTRODUCZO

Os pequenos produtores rurais constituesm; sem sombra de
divida, o segmento social de maior import3ncia ne contexto
da problemdtica do Nordeste/semi~drido brasileiro.

Essa importa@ncia de elevada significac8o decorre tanto
da dimensfo da populacio represeritada pelas familias de
pequenos produtores rurais (praticamente a metade da
popula¢8o total da regilo), quanto da grande sénsibilidade
desses produtores aos efeitos das secas. De fato, s8o eles
que constituem o puUblico-meta das tradicionais a¢oes
emergenciaisa !

EFICIENCIA E RACIONALIDADE DA PEQUENA PRODUCKD -

Além da questio do aumento da produg8o agropéecudria
total, € o pequeno produtor o segmento dos produtores rurais
que pode dar a resposta wmais eficiente e rapida aos
estimulos para os plantios de culturas bdsicas para o
abastecimento alimentar, cada vez mais imprescindiveis para
o equilibrio da economia nacional. Vejamos alguns dados
sobre a pequena produ¢io no Nordeéste:

i. MSo-de-obra empregada na agricultura

0s estabelecimentos de até 100 ha empregam 84,4%* do
pessoal ocupado na agricultura, enquanto que os de mais de
1.00¢ ha empregam apenas 2,5%.

2. Produ¢3o de alimentos bdsicos
. “

Os estabelecimentos de até 41060 ha produzem 81,1%2 do
feijdo, B82,5% do arroz, 79,9% do milho € 88,9% da mandioca,
enquanto que as de maig de 1.660 ha produzem 2,24, 6,8%,
2,8% e 1,1i%Z respectivamente.

3. Valor da produc3o por unidade de drea (ha) eéxplorada
Os estabelecimentos de até 100 ha apresentam um valor

da producfo por drea explorada de 23,44 Unidades de Valor,
contra £,80 para os estabelecimentos de mais de 1.00¢ ha.

—— i e i g

Maria P. Neiva, Souza, Gilzenor Satiro de e Costa Tarcisio
Holanda, Uwa Estratcgia de Aroio ao Pequeno Produtor Rural
do Nordeste, Fortaleza, Banco do Nordeste SA, 1991.

2 Dados do Censo Agropecudario de 1980, citados in Ibid.



v

4. Valor agregado por unidade de grea (ha) explorada
0 valor agregado gerado por hectare explorado € de

20,02 Unidades de Valor Para os estabelecimentos de até

menos de 109 ha, € apenas 1,13 para os de mais de 1.000 ha.

No entanto, =a quantidade de invest imento por pzssoa
ocupada, na categoria dos pequenos estabelecimentos (até
menos de 100 ha), € de Cz% 119.180° contra 1.629.800 para os
estabelecimentos com mais de 1.000 ha

Paradoxalmente, nota-se que s%o0 as PEquenas unidades de
produc8o (até menos de 400 ha) que s80 responsiveis pela
producSo de alimentos basicos, em mais de dois tercos, bem
como pelo emprego rural. Embora pPossuindo pouca terra e,
geralmente, as de pior qualidade, elas s80 responsdveis
também pela geracSo de maior valor agregado por hectare
explorado, bem como maier valor de produglo por hectare
explorado.

.0 volume de investimentos POr pessoa ocupade nas
grandes propriedades de mais de 1.000 ha, € 17.48 ve:es
maior que nas propriedades de menos de 0@ ha, porrm, o
valor d: produ¢c8o por hectare & 13,02 vezes menor e ger am im
valor agr: jado por hectare explorado 47,72 vezes s &
as propriedades de merns de 90 ha.

Iste comprova, mais uma vez, a eficiéncia da pequena
produc8o/pequena propriedade sobre a “grande producSo°/
garande propriedade no meio rural como, alids, acontece no
resto do pais e no chamado primeiro .-ndo.

{‘omo se observa, as op¢fBes das politicas pdblicas que
vém sendo implementadas na regido est3o, manifestamente, de
“cabe¢a para bamixo".

NSo existem mperativus técnicos e ecountémicos, come
apregouam os defensores da concentraglio das rigueza-.
nacionais nas m3os de POUCOS, qQue condicionem um modeln
agricola baseado na grande explorag8oc rural. NSo = <. .
queda da producSo se o eixo da politica agrico’ -
deslocar para o apoio decidido & Pequena proda¢in/p.
pPropr iedade. Ao contrdrio, a producSo tende = Crescer
ter custos menores e, o que € mais importante, signifi . a
também a melhoria das condigsOes de vida da populagiSo ..
0 que nio ocorre atualmente.

Por tudo isto, & fundamental para o desenvolvimento
regional e nacional, como determina a propria lei agricola,
que se defina uma politica agricola diferenciada Para o
pequeno proudutor na regifio. Ela deve ser adequada as suas
caracteristicas sdcio~econémicas, culturais e técnicas, com

S el 2 o S A . > S o

3 Idem.
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recursos do Estado oy articulados por este, para o estimulo
direto ¢ indireto a atividade agropecuaria.

Dai a necessidade de um efetivo redirecionamento, que
s0 se concretizard se houver fortes decisBes politicas e um
esquema operacional eficiente e eficaz.

Esse redirecionamento implica na adogio de medidas de
curto, médio e 1longo prazos, concebidas de modo a se
intercomplementarem para garantir © cardter de permanéncia
que se pretende.

As propostas aqui apresentadas, sem pretender esgotar o
assunto, oferecem importantes contribuigBes para a adogao
dessa nova postura frente &s questfes do semi-ar ido. Sua
operacional izagio devera ser objeto de’ futuros
detalhamentos, que deverfo envolver diversas instituigbes
governamentais e da sociedade civil, uma vez que a dimens3o
do problema a ser enfrentado exige uma efetiva integragio de
esforcos com o eficiente aproveitamento de todo o potencial
existente na regifo. ;

i2 PARTE = BASES PARA UM PROGRAMA DE APOIOD

ADS PEQUENOS PRODUTORES DO NORDESTE/SEMI-&RIDO

i. CONSIDERACSES INICIAIS

As AcDes Permanentes Para o Desenvolvimento do Semi-
arido brasileiro dever8c se materializar através de um
conjunto de programas, o0s quris serfo criados e implantados
na medida €m que est iverem devidamente concebidos,
estruturados e aprovados.

As propostas aqui apresentadas se referem ao Programa
de Apoio aos Pequenos Produtores do Nordeste/Semi~-d&rido, o
qual devera ser formalizado através de Ato do Senhor
Presidente da Repiblica, apds a necessdria articulag8o com
os Governos Estaduais.

As principais caracteristicas desse Programa s3o
apresentadas, de forma sumarizada, nos itens seguintes.
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2. DBJETIVOS

<

2.1. OBJETIVOS GERAIS

0 objetivo geral do Programa € promover um Processo
permanente e auto-sustentado de desenvolvimento no meio
rural do Nordeste/semi-drido brasileiro que permitas

a) melhorar efetivamente o nivel de renda das familias,
até  patamares qQue garantam a seguranca =alimentar
(acesso assegurado & quantidade necessiria de al imentos
que garanta uma dieta adequada a todos os membros da
familia para uma vida saudavel) € acesso a outros bens
€ servigos.

b) promover o acesso zmos servicos basicos, na qualidade
€ quantidade compativeis com a dimensSo da populagSo
rural do Nordeste/semi-drido.

c) fortalecer o processo de organizacio da popula¢Ho
rural, de modo a efetivar um real exercicio da
cidadania.

Para tanto, s€ pretende alcangar os seguintes
resultados :

—erradicacio da fome e da misérias
—quebra do monopéljo do acesso & terra e A dguas

—aumento da producfo € da produtividade do pequeno
produtor rurals

—garantia de sustentabilidade agro—-ecoldgica ao
Processo de desenvolvimento da regilo.

O resultado ma¥s geral sera a obtengHo de uma efetiva
resisténcia ao natural fen8meno das secas, com a eliminagio
das a¢fies emergenciais.

2.2. OBJETIVOS ESPECIiFICOS

- BGarantir =a infra-estrutura bdsica produt iva nas pequenas
Propriedades ruraiss armazenagem, hidrica, elétrica,
insumos.

- Garantir a infra-estrutura social bdsica: transporte,
saneamento bdsico, comunicac¢So, escola, postos de salide.



Garantir a partjcipacgo dos pequenos produtores na
formulag8c das politicas pdblicas € na gestio/avaliacio
das mesmas, bem como garantir a capacitag8oc de seus
representantes para participarem dos conselhos gestores do
Programa.

Organizar os pequenos produtores e sua produ¢io para uma
intervencio articulada no mercados associagles €
cooperativas de pequenos produtores.

Garantir o acesso a terra aos pequenos produtores rurais.

Gerar, . sistematizar € difundir tecnologias apropriadas a
cada micro-regiSo, com as organizagdes dos produtores.

Agregar valor & pequena produ¢io rural, através do
beneficiamento da produc8o primdria. ¥

Identificar e incentivar pequenas emPresas nio agricolas,
a partir das potencialidades de cada micro-regifo.

3. LINHAS DE ACAO

0 Programa deverd ser montado para desenvolver, no

minimo, as seguintes linhas de aclos

a) ReestruturagS8o fundidria - Reforma Agrairia.
b) Politica Agricola Diferenciada.

€) Ampliagio da infraestrutura produtiva € social.

d) Desenvolvimento comunitirio e fortalecimento da
organizagio dos pequenos produtores.

€) Projeto de DEsenvolvimento Cientifico € Tecnoldgico
apropr iado.

f) Democratizagfo das politicas publicas.

4. ABRANGENCIA E BENEFICIARIOS

0O Programa deverd abranger o Nordeste Brasileiro,

incluindo a parte de Minas Gerais que pertence ao poligono

das secas, com prioridade Ppara o semi-arldo, onde serSo
obrigator iamente aplicados, no minimo, 70% dos recursos do
Programa.



530 beneficiarios deste programa os trabalhadores e
requenos produtores rifrais, proprietdrios ou n8o - meieiros,
parceiros, arrendatarios, posseiros, pequenos proprietidrios,
assentados, assalariados permanentes e temporidrios, bem como
indios, pescadores € garimpeiros artesanais - atendendo
simultaneamente aos seguintes requisitos: :

a) utiliza¢80 do trabalho direto e pessoal do produtor
e sua familia, sem concurso de empregado permanente,
sendo permitido O recurso eventual a ajuda de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agricola o exigir:

b) 1limite maximo de dArea, expresso em hectares,
correspondente a trés mddulos rurais, ou, na
impossibilidade de apuraclo destes, trés mddulos
fiscais, quantificados na legislacio em vi%pr;

c) que 80X (oitenta por cento) da renda familiar do
produtor seja origindaria da explorag8o agropecurdria
e/ou extrativa.

d) que -0 produtor— - resida na propriedade ou em
aglomerado rural ou urbano préximo.

Para os pequenos produtores que nSo atinjam a um
modulo, =a exigéncia de renda origindria da explorac¢io
agropecudria e/ou extrativa seja de 40%Z (quarenta por cento)
no minimo.

o5. FORMA OPERACIONAL

0 Programa devera dispor de, no minimo, dois mecanismos
bisicos:

a) Um Fundo Esﬁécf?ico, que devera financiar todas as
atividades que n3o sejam passiveis de financiamento
através de linhas de crédito.

b) Uma linha de crédito especial a ser operacionalizada
através do FNE - Fundo Constitucional de Financiamento
ao Desenvolvimento do Nordeste.

i. 0 Fundo Especifico € a linha de crédito especial
do FNE serdo administrados por um Conselho regional,
colegiado, com participa¢8o paritdria dos trabalhadores e
pequenos produtores rurais, e/ou pessoas/ent idades por eles
indicadas, € do governo, tendo a .SUDENE como instituigSo
coordenadora de sua execug3o.



2. 0 Fundo Especifico serad constituido por:
€
2.,i. Recursos da Unige

2.1.1. Permanentes

. 100% dos recursos do PIN/PROTERRA

. Parte da receita orgamentaria da Uni8 num
montante que, complementado =ao PIN/PROTERRA,
atinja o valor anual do orgcamento do FINOR (ou
outro mecanismo anilogo).

2.1.2. Anualmente consignados no or¢amento da UniSo

. 100%Z dos recursos do PAPP (durante os anos em
que o programa tiver vigéncia) J
. J00% dos recursos do Ministério da A¢fo
Social/LBA destinados ao meio rural do Nordeste

. Recursos provenientes do redirecionamento de
agcOes setoriais a cargo de diversos ministérios
(FNDCT/ciéncia € tecnologia, MEC-Ensino Bdsico,
Ministério da Saude/Atenc8o0 primdria, MARA/
pesquisa, extensio e Reforma Agraria, entre
outros)

2.2

. Recursos dos Estados e municipios
2.2.1. Permanentes

Percentual do FPE € FPM a ser negociado

n
n
r

. Montante anuzlmente negociade e consignado nos
respect ivos or¢camentos de Estados € municipios.

3. 0 Fundo Especifico do Programa podera aplicar até
25% de sua dotagcao em administragio, acoes de
desenvolvimento tecnoldgico, educaglo, salide e extensio
Rural, atraveés de acordos estabelecidos entre =a sua
Coordena¢8o Geral € os ministérios setoriais, bem como
atividades de coordenag¢io, acompanhamento, supervisio,
avaliaglo e realiza¢g80c de estudos sdcio-econtmicos de

interesse do Programa.

4, O Fundo especifico do Programa devera aplicar, no
minimo, 75% dos seus recursos ems

- Efetivagio de Reforma Agraria, excluindo as
desapropriagbes, que serso pagas com TDAss



— Financiamento =a atividades produtivas de pequeno
porte, agricolas e n8o-agricolas, que nfo0 possam SEr
financiadas pelo FNE:

- Mobilizac8o, organizacio, capacitacio e
assessoramento aps pequenos produtores atraveés de suas
organizacoess

~ Implantacio de infraestrutura basica em assentamentos
€ em comunidades rurais, incluindo os sistemas de
abastecimento d’d3gua e pequena irrigagios

As atividades que serdo financiadas pelo Fundo
Especifico, excetuando-se a administrag8o, os estudos sécio-
econémicos € o0s convénios com os ministérios setoriais,
serSo executados diretamente pelas organizacBes dos pequenos
produtores. _
-

No que se refere ao FNE, deverd haver destinag8o de, no
minimo, 60% dos seus recursos para o Programa, com linhas
de crédito que atendam &s orientagfes explicitadas nas
conclusBSes do Seminarioc € apresentadas neste documento.

A regulamentacio dessas linhas devera ser apreciada €
aprovada pelo Conselho do Programa, antes de ser submetida
ao Conselho Deliberativo da SUDENE.

i0



22 Parte: DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO

E EXECUCZOD DO PROGRAMA.

i. CONSIDERACGSES INICIAIS

As propostas a seguir constituem =z sistemat iza¢8o0 dos
relatdrios apresentados Pelos quatro grupos tematicos,
durante o semindrio realizado em Recife (PE).

2. CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS

E considerado como pegueno produtor rural aquele que
explore parcela de terra sob regime de ocupante,
proprietdrio, posseire, arrendatdrio e parceiro, atendendo
simultaneamente os seguintes requisitos: g

a) utilizac8o do trabalho direto e pessoal do produtor
e sua familia, sem concurso de emprego permanente, sendo
permitido o recurso eventual & ajuda de terceiros, quando a
natureza sazonal da atividade agricola o exigirs

b) limite maximo de @Area, expresso em hectares,
correspondente a trés mddulos rurais, ou, na impossibilidade
de apura¢do destes, trés mddulos fiscais, quantificados na
Legislag30 em vigor:

€) que 807 (oitenta por cento) da renda familiar do
produtor seja origindaria da exploragcio agropecudria e
extrativa:s

d) que 0 produtor resida na propriedade ou em
aglomerado rural ou urbanc préximo.

No caso de pequenos produtores que n3o atinjam a um
modulo, a exigéncia de renda origindria da exploracio sera
de 40%Z (quarenta por cento) no minimo.

3. A GLOBALIDADE DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Embora reconhecendo que a produgifo Aagropecuaria
constitua o cerne do processo de desenvolvimento rural, uma
politica para o semi-d&rido nordestino deve se revestir de
uma conotagc80 global, abordando outros aspectos que também
s8o0 de real importincia: = gest3o do programa, a oferta de
emprego ndo-agricola, a infra-estrutura de apoio a produgio
€ & infraestrutura e os SErvigos sociais basicos nas
comunidades rurais.

i1



Dai, se ter separado as propostas em seis grupos, assim
distribuidos: -

a) proposta de politica agrariaj

b) proposta de politica agricola diferenciada

c) proposta de emprego nHo-agricolajs

d) proposta para infra-estrutura e servi¢os sociais.
e) proposta para o desenvolvimento institucional.

f) proposta para o desenvolvimento tecnoldgico do semi-
arido. .

’
-

4. PROPOSTA PARA GESTZD DO PROGRAMA E CONTROLE DAS POLiTICAS
PUBLICAS E ACAOD INSTITUCIONAL

4.1.Gest30 do programa das politicas publicas

A gestS30 centralizada dos programas de desenvolvimento
rural para o Nordeste, com base nas instituigobes
governamentais, tem se mostrado ineficiente € as diversas
tentat ivas de mudan¢a revelaram—se indcuas.

0 complexo aparato institucional tem encarecido
desnecessar iamente o custo dos programas € tem servido de
escudo a desvios injustificdveis, especialmente aqueles
relacionados com o uso dos recursos destinados aos PEQUENROS
produtores para servir como custeadores de instituigdes
governamentais que nao correspondem com @ nNECESSsaria
prestagio de servigos, cont inuando a atender
prioritar iamente outros interesses. Soma-se & isso, O grave
problema da corrupc®%o, que sempre desviou recursos em
quant idades vultosas dos programas especiais e de politicas
piiblicas para o Nordeste.

Os mecanismos criados para promover um maior controle
dos pequenos produtores rurais sobre os programas (exemplos:
CRDR e comissBes paritarias) tém funcionado de modo
inadequado, passando por periodos de completa desat ivagSo
associados a =alguns de relativa operagadao. Essas var iagoes
ficam a reboque dos maiores e menores e€spagos abertos pelos
organismos governamentais, o] que nega uma efetiva
participag80 e conquista dos pequenos produtores.
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As propostas para a superagdo dessa questio s3o
apresentadas abaixoi

- A execugio das atividades decorrentes dos programas €
projetos de desenvolvimento rural deve set
efet ivamente descentralizada para as organizacoes dos
pPEQUENDS produtores, cabendo as instituicBes publicas
prestar os servigos € assessoramento que forem
demandados.

—~ Servigos especializados de assessoramento gerencial
devem SEr implantados, tendo como objetivo central
capacitar as organizagoes dos pPEqUENOS produtores para
cumprir com eficiéncia essa gestHo0 dos projetos. Esses
servigcos devem Ser prioritariamente executados pelas
ONG’S que atuam no meio rural nordestino.

As oOrganizacoes dos pequenos produtores deverfo
receber, por um prazo de ©3 (trés) anos, um apoio financeiro
com recursos =a fundo perdido, porém de forma decrescente,
para que se estruturem humana € materialmente a fim de que
possam cumprir com SEUS COmMPromissos até que possam gerar
receitas proprias suficientes para a auto-sustentacio.

0Os modelos de gestio das organizagoes devem ser
var iados, compativeis com as caracteristicas de cada projeto
e com a realidade dos mercados locais. Devem ser racionais €
economicos, de modo que 0OsS objetivos possam SEr cumpr idos
com & renda =a ser normalmente gerada pelas atividades
produt ivas da organiza¢cio. Nesse sentido, devem ser evitadas
as tentat ivas de transferéncia de modelos muito
burocratizados, tipicos do setor piiblico e de dificil
absor¢io pelos pequenos produtores.

0 controle dos pequenos produtores sobre 05 programas
deve ocorrer nos diferentes niveis (macro-regional-Nordeste,
estadual e municipal), wutilizando-se, pPara tanto, dois
mecanismos: i
— Participac8c de representantes dos trabalhadores

rurais e demais setores da sociedade civil organizada

em todos os érogSos colegiados <que tomam decisbes
ligadas as politicas de desenvolvimento rural:s
Conselho Monetdrio Nacional, Conselho Nacional de
Politica Agricola, Conselhos Deliberativos dos

principais 6rgfos que atuam n=a regifo (SUDENE, INCRA,
BNB, DNOCS, CODEVASF etc...)

- Para a gest3o especifica do Programa, SWUWJEre—-se a
implantag80 de dérglos colegiados com a participaglo
paritaria de representantes dos PEQUENOS produtores
rurais € demais setores da sociedade civil organizada
compromet idos com a luta dos trabalhadores rurais.
Devem ser regulamentados de tal forma que garantam sua
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autonomia e capacidade operacional. No caso dos
conselhos municjpais, deve ser garantida também a
participacio de representantes das comunidades
beneficiadas.
4.2 Estratégia de a¢3o institucional
O complexxo aparato institucional governamental, que
atua na regifo nordeste, tanto no &mbito estadual como no
federal, gera uma ineficiéncia € desperdicio muito
significativos, decorrentes da lamentavel falta de
articulagio e de uma inflacionaria SUpPErposi¢&o de

competéncias entre as instituigBes em busca de sua propria
auto-afirmacio.

Por outro lado, os "Projetos especiais®, especialmente
os de desenvolvimento rural para pequenos produtores, tém
sido vistos como fontes alternativas para o custeio dessas
instituigbes e nio como um efetivo compromisso das mesmas na
prestacl0 de servigos =& uma clientela prioritaria (os
pequenos produtores rurais).

Essas duas situacdes vém fazendo com que os “Projetos
Especiais de Desenvolvimento Rural®™ sejam wvistos pelas
entidades governamentzis como uma fonte orgamentidria de
recursos € como mecanismo de afirmagac de poder, POreém
obedecendo prioritariamente & d6tica e ditames dos dirigentes
dessas instituicfes, os quais tém muito pouco a ver com as
problemdt icas da pequena produgfo.

Como decorréncia dessa situag¢fo indesejavel, os
Projetos Especiais de Desenvolvimento Rural dirigidos para =&
regifao nordeste deixaram de atender ao piiblico meta (o

pequenc produtor) e se transformaram no principal
instrumento de manutenc8c de uma estrutura burocratica
complexa € ineficiente que consome nas atividades meios

entre 70% e 90% dos reclursos que deveriam ser dirigidos para
0s pequenos produtores rurais. ‘

Outra quest3o que surgiu com frequéncia no ambito dos
"Projetos Especiais de Desenvolvimento Rural no Nordeste
semi-arido®, € a indevida apropriaci8o dos recursos pelas
empreiteiras de obras, especialmente as de grande porte que
mantém forte influéncia Jjunto aos governos federais e
estaduais. Essa apropriagfo se torna mais abusiva nos
"Projetos de Irrigagido Piblica® contratados pelos governos
estaduris, cujo custo se situa em patamares extremamente
superiores aos praticados pela iniciativa privada. A
consequéncia natural dessa situagS3o (com a qual os pequenos
produtores n8oc tém nada a ver) ¢é um baixissimo indice da
relagio beneficio/custo, muito mais em consequéncia dos
elevados custos, dos que dos beneficios econbmicos e
sociais, € a dificuldade natural dos pequenos produtores em
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arcar com os onus do ressarcimento dos invest imentos, uma
vez que os mesmos s8o super—faturados.

Adicionalmente a essas situagdes que, por Si 86, J=&
implicam em uma ineficiéncia dos projetos, ha ainda alguns
outros que merecem ser devidamente considerados:

pr
- A questio dos fluxos de recursos. Nesse sentido, assume
uma dimens%c especial a disritmia entre a exploragao

agropecuaria do Nordeste semi-arido (cuja maior
intensidade ocorre nos meses de janeiro a mar¢o) € o
trabalho do setor publico (federal, estadual e

municipal), cujo recesso (menor ritmo) ocorre nesse
mesmo periodo. Ou seja, 9quando o pequeno Pprodutor
rural do Nordeste precisa de um bom ritmo por parte
das institui¢bes governamentais estas se encontram em
fase de "paradouro”. Tal fato provoca seérios
problemas, especialmente no Nordeste semi—-&r ido, onde
a concentrag3oc do periodo chuvoso exige uma agao

rapida e eficiente dos 6rafos governamentais,
exatamente na ¢época em que isso & torna muito
dificil, como decorréncia do recesso institucional

que ocorre de novembro a fevereiro.

- Essa situaglSo ¢ agravada pela complexidade no fluxo de
recursos, os 4quais, tendo que “passar por var ios
car imbos”®, demoram excessivamente para chegar ao ponto
final (o pequeno produtor). De um modo geral, entre a
saida de Brasilia até a chegada na ponta, ha prazos
que VvEo de 60 a 99 dias.

- 0Os instrumentos de financiamento a produgio sempre
funcionaram de forma muito precaria nos projetos
especiais para os pEqUENOS produtores riurais

nordestinos. Essa situa¢fio € muito grave, uma vVez que
o crédito adequado se constitui em um dos principais
instrumentos para garantir a melhoria da produgfo, da
produt ividade e.a renda dos pequenos produtores.

- A experiéncia de mais de quinze anos demonstra que, por
mot ivos variados, porém, sempre no nivel federal, o

financiamento a produ¢io nunca funcionou
sat isfatoriamente nos projetos especiais de
desenvolvimento rural, comprometendo seriamente o

alcance dos objetivos almejados.

- Outra quest8o importante € a AgSo Fundidria que também se

manteve muito emperrada. 0 PDSFN naoc conseguiu
aplicar uma boa parte dos recursos alocados pelo BIRD
e, da parte efet ivamente utilizada, a maioria foi

aplicada na manuten¢8o dos Institutos de Terra € nos
trabalhos de cadastramento. Muito pouco foi feito em
termos de aquisi¢ioc € redistribuigSo de terras e na
estruturacio € consolidag3o0 dos assentamentos, agoes




As

essas prioritarias sobre a otica dos PEqUENOS
produtores. Uma das herangas historicas mais
perversas no Nordeste € a sua estrutura fundiaria, a
mais concentrada do pais. Suas duas caracteristicas
basicas si3o o latifindio € o minifuindio. Estd € uma
das questoes estruturais mais importantes na
problematica nordestina. Segundo o censo agro—-pecudrio
de 1985, o0s estabelecimentos com menos de 16 ha
representavam 79,7% do numeroc de estabelecimentos e
ocupavam apenas 9,4%Z da area. Neles vivem cerca de
seis milhoes de trabalhadores rurais, aproximadamente
70%Z de todo o pessoal ocupado na agro-pecuaria da

regiso.

Os estabelecimentos de menos de 100ha representam
947 dos estabelecimentos, ocupam 28% da 3darea total
cultivada e neles vivem cerca de 9 milhves de pessoas,
cerca de 90% de todo o pessoal ocupado na.agricultura
do Nordeste. Na outra ponta, os 300 maiores
latifindios, estabelecimentos com mais de 10.000 ha,
ocupam 10%Z da area (o dobro da drea ocupada pelos
quase 2 milhtes de minifindios de menos de 410 ha).
Neles se ocupam menos de 25.000 trabalhadores ou seja
0,272 dos 40 milhGes de pessoas ocupadas na agro-
pecuaria do Nordeste.

Consequentemente € necessdria € urgente uma
reestruturagio fundiaria. As conclustes da recente
pesquisa realizada pela FAO/PNUD demonstram que mesmo
mal assistido o Programa de Assentamento de Populagbes
Rurais no pais tem sido eficaz na promo¢cio do
desenvolvimento rural € na fixagcio do homem no campo.
Tem provocado uma geragio de renda mensal média por
familia equivalente a 3,7 saldarios minimos € nas areas
de maior renda _a integragio aos mercados- foi
promissora. Tais conclustes tém uma importancia
crucial para nossa regiao, pois s6 nas duas iltimas
décadas (460-7¢0 e 70-80), abandonaram O campo Fumo as
cidades da regifo ou de uma outra regifo, 8,7 milhtes
de pessoas. Este nimero € maior de que a populagio
total do Estado de Pernambuco em 1991 (7 milhGes de
habitantes).

politicas piublicas de recursos hidricos - dgua
desenvolvidas na regido tém concentrado os seus
invest imentos de forma a privilocsiar € abastecer os
setores urbanos e/ou as grandes propriedades em
detrimento do meio rural, onde vivem € produzem os
trabalhadores e pequenos produtores rurais gque,
desprovidos de infra-estrutura hidrica, sfo obrigados

a abandonar suas terras e ir para o meio urbano em
periodo de seca ou estiagem prolongada.
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- Esta politica de recursos hidricos no poligono das secas

SE caracterizoumfundamentalmente (atraveés do DNOCS) n=a
construgio de acudes. Segundo dados da SUDENE*, 75,2%
eram privados e 24,8% piublicos.

- Esta politica, construgfSo de grandes obras piblicas €

agudes em grandes Ppropriedades privadas, apenas
concentrou, distribuiu mal e dificultou o acesso dos
milhares de pequenos produtores a este recurso natural
tSo elementar e t&o raro nesta regido.

A solugio dessas questles passa, entre outras, pelas

medidas abaixo:

-~ A n8o ser em casos especiais, analisados € aprovados pelos

6rgfos colegiados paritarios, os recursos dos projetos
de desenvolvimento rural para pequenos produtores ndo

podem ser usados na manuten¢8oc de instituigbes
governamentais. Poder&o ser criados mecanismos,
devidamente regulamentados e com =a aprovagio dos
respectivos conselhos, de pagamento por servigos

efet ivamente prestados pelos orgSos piublicos aos
produtores e/ou as suas organizagcoes, o que devera ser
feito e/ou controlado por essas organizacdes.

~ 0Ds exercicios financeiros dos proJjetos de desenvolvimento
rural devem vigorar em um periodo que seja compativel
com o ritmo do =ano agricola no Nordeste semi—-arido
(sugere um exercicio de abril a mar¢o).

= Os fluxos financeiros devem sSEer modificados,
simplificando-se os PAsSs0os € diminuindo-se as
exig€ncias burocraticas para as assoc iagoes de

pequenos produtores no que se refere as prestagoes de
contas. Neste sentido, sugere-se encontrar o mecanismo
como o do sistema financeiro, onde a comprovagio dos
recursos se dé pela efetiva edecuglo do projeto
proposto e sua entrega a comunidade rural.

-~ Devem ser eliminadas todas as duplicagctes, devendo haver

uma linha de crédito, com um uUnico agente financeiro
federal, que podera usar bancos estaduais como zmgentes
de 28 1linha. 0Os recursos para as demais agoes deverio
ficar a cargo do fundo de apoio ac pequeno produtor
rural do Nordeste semi-d&rido, que operara diretamente
com as organizacoes de pequenos produtores.

-~ D financiamento & produ¢fo deve ser realmente viabilizado,

O que implica na real disponibilidade de recursos,
acessiveis aons pequenos -produtores {mecanismos
operacionais simplificados) e com condi¢Bes adequadas

4 Nordeste em dados, 1985.
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A realidade do Nordeste semi-arido. Neste sentido,
assume importancia a busca de modalidades alternatiwvas

de financiamento de infra—estruturas basicas e
fortalecimento das unidades familiares de produc¢ifo,
compreendendo, entre outros, invest imento em
barragens, barragens subterrdneas, barreiros,
cisternas, pogos, captag8o e aproveitamento de dguas
subterraneas, formaglo de suporte forrageiro,
equipamentos, animais de trabalho e fundagio de

culturas permanentes.

- A politica de recursos hidricos deve ser repensada,
descentralizada, pois ela revelou-se totalmente
ineficiente gquanto a2 satisfagl0 das necessidades
bdsicas dos pequenos produtores. S6 para se ter uma
idéia, segundo estudos do CPATSA, dos zaproximadamente
2.600.000 estabelecimentos rurais no Nordeste, 550.000
vivem em permanente estado de emergéncia, pPois mesmo
com um bom inverno, dois meses apos o término da

esta¢®0 chuvosa, ngo tem mais, nos limites da
propr iedade, agua de nenhum tipe, para consumo humano
€ animals s80 obrigados & procurar este recurso fora

da propriedade. € urgente a viabilizag3oc de pontos
d"dgua permanentes em cada pequena propriedade.

- Nos aspectos ligados a comercializa¢l0, tanto de produtos
agricolas quanto agroindustriais e de bens n\o
agricolas, considerar o seguintes

. Garantia de bens oriundos da compra das unidades
comunitarias de produ¢fo agricolas e n3o agricolas,
através do mercado institucional e da interveni€ncia
com organizacoes de comercializaglo, a exemplo de
cooperativas de miltiplas finalidades € de abrangéncia
nacionals;

. Formagio na regifo de estoques reguladores e
estratégicos, com os produtos da equivaléncia conforme
artigo 31 da Leti Agricola e seus pardagrafos, através
da compra institucional e de instrumento de garantia,
como € o caso do AGF e EGF-COV.

S. PROPOSTAS DE POLEITICA AGRARIA

S5.4. 0 acesso & terra em condigdoes adequadas para
garantir os investimentos necessdarios A aquisigao de um
nivel de renda para uma sobrevivéncia condigna, constitue
efetiva prioridade para o Nordeste semi—-arido brasileiro.

Dai a necessidade urgente de conceber e implementar uma
verdadeira Reforma Agridria que resolva o problema em bases
permanentes e na dimensio adequada is necessidades

regionais.
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5.2. A Reforma Agraria no Nordeste semi-arido deve ser
concebida, elaborada “e executada com efetiva participa¢cio
dos trabalhadores rurais Juntamente com seus orglos de
classe, especialmente no que se refere:s

a) & proposi¢cio0 de dreas a serem desapropriadas.
b) ao processo de assentamento dos trabalhadores.

c) & garantia de condigOes efetivas de permanéncia aos
Jja assentados.

5.3. Esforgo especial deve ser realizado no sentido
de conferir efetivas condigOes operacionais aos
assentamentos ji implantados e/ou em fase de implantac¢lo, de
modo a garantir sua conscolidacf8o e emancipag8o, no menor
prazo possivel. Tal esforgo, entretanto, nfo deve afetar as
metas de novos assentamentos, a partir de desapropriagbes
ou confiscos, conforme as propostas apresentadas nos itens
subsequentes.

A - Propostas para obten¢Ho das terras destinadas a Reforma
Agraria, & rapida efetivagdo dos assentamentos.

a) Desapropriar -por interesse social os iméveis nas
seguintes condigOes:®

-~ Situados em areas de conflitos de terra.
- Ocupadas por parceleiros, arrendatarios e posseiros.

- Com 3dreas superior =a 15 modulos fiscais, desde que
nZo cumpram a sua fung¢l’o social.

~ Que foram griladas.

—~ Areas umidas, compreendendo areas ribeirinhas,
margens de agudes, barragens, lagoas, rios, terrenos
da marinha, etcea.

b) Confiscar dreas com existéncia de trabalho escravo
e com plantas psicotrdpicas.

c) Adotar medidas para desapropriagoes de terras em
areas valor izadas através de obras piublicas de
natureza variada (rios perenizados, canais de adugio,
estradas, redes de energia, etc.) para assentamentos.

d) Terras de propriedade de usinas insolventes ou com
débito com a UniZo/Estado poder8o ter desapropriacido
imediata € assentamento de trabalhadores rurais.
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e) Desapropriagia imediata de todas as propriedades que
receberam recursos de financiamento do FINOR e ni8o
cumpriram as clausuias contratuais.

B - Nas @reas desapropr.iadas para efeito de Reforma Agraria,
devem ser observadas as seguintes condigOes:

a) imissio de posse imediatas

b) apresenta¢gio do projeto de implantagic no prazo de
20 (noventa) dias apos a consumagio final da
desapropriacio.

c) a destinaglBo dos imdveis desapropriados devera ser
na forma de concess8o0 de uso, sem prejuizo da
CONCEesSS8O dos titulos definitivos, onde for exigida
pelos trabalhadores, evitando-se, assim, -& venda de
terras € =a consequente reconcentraclo da propriedade
rural.

C - Que sejam imediatamente arrecadadas as terras
piblicas:

— Cedidas &as empresas para colonizacio e que até hoje
n8oc foram utilizadas.

- Em areas de litigio.

— Devolutas federais, estaduais ou municipais mediante
discriminatoria.

— Situadas nas margens dos rios, etc.

D - Nas regularizacbes das terras piublicas quer sob a forma
de titulo definitivo'de dominio ou de concessio de uso, ©
limite da d&rea por familia seja, no minimo, igual & dimens&o
do modulo da regifo.

— Reaver e proibir a doa¢ioc de terras piblicas aos
grupos €economicos.

— Regularizar imediatamente as terras devolutas ou
pertencentes ao poder piblico.

— Redistribuir as terras piublicas com a participagio
do Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais.

- Fazer retornar ao patriménio piblico as terras
griladas ou com ¢titulo duvidoso.
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E - Nas constru¢bes de barragens, as terras tanto =&
montante quanto a judgante, devem ser desapropriadas antes
do inicio da obra, eliminando-se & cess8o de uso aos

ant igos grandes proprietarios.

F - Antes da constru¢fSo das barragens devem ser observados
os seguintes procedimentos:

— Consulta aos trabalhadores rurais da area e
populagcdes que serfo atingidos.

~ Diagndsticos do impacto ambiental (IEA € RIMA) com
participagio da sociedade civil.

~ Indeniza¢l0 de benfeitorias e terras.

- Desapropriaglo prévia dos latifundios situados nas
regites das barragens.

— Elaborac8o e execu¢lSo de planos de reassentamentos
de familias.

G - Prioridade nos reassentamentos parast
- Pequsno produtor atingido:

— Meeiros:

Arrendatarios;

= Parceiros de terras atingidos direta ou
indiretamente:

- Filhos de ambos os sexos de pequenos produtores.

&
H - Proposta para a efetivagio € consolida¢io do
assentamento
a) Os assentamentos deverfo ser preferencialmente
realizados em terras férteis, nos municipios ou
regides de origem dos benefici’darios, através de

indicag3o dos proprios trabalhadores.

b) Devera ser evitada a transferéncia dos
trabalhadores rurais para outras regioes quando
houver terras desapropridaveis no proprio municipio ou
regiso.

&
€) Que sejam implementadas imediatamente a instalagio
da Infra-Estrutura (=3 SErvicos bdsicos com a
participacio do Governo Federal, Estadual e Municipal
€ dos trabalhadores diretamente interessados:



. Créditos em montante e época proprios, tanto o
emergencial quarrfo o de custeio e investimento.

. Acesso a novas tecnologias apropriadas & pequena
produgio.

. Construgio de estradas, inclusive vicinais, e
pontes.

. Postos de sade com efetivo atendimento nmédico €
odontoldgico.

. Escolas de alfabetizagio (inclusive para adultos) e
do 4© grau, com contrata¢io de professores
qualificados, preferencialmente da comunidade,
voltadas para a realidade do agricultor.

. Eletrificagio rural, atendendo diretamente ao
beneficiario, de acordo com a regifo.

. Construcio de Centros Comunitdrios € galpdes para
armazenamento e guarda de md#quinas € equipamentos.

. Fornecimento de maquinas para preparo de solo €
construgio de pequenas barragens, etc.

. fAmpliac¢8o e garantia da assisténcia técnica
permanente, assumida pelo Estado, sob o controle dos
assentados.

. Amplia¢cio dos recursos destinados a habitagio.

. 0 Estado fica obrigado a, num prazo de 5 {cinco)
anos, concluir a emancipa¢io do projeto de
assentamento, desde gue o mesmo apresente condi¢Oes de
auto-sustentagso.

d) Garantia da ayto-gest80 nas dreas de assentamento,
respeitando € estimulande as mais diversas formas
associativas € coletivas de apropriacao das terras,
producfo, armazenamento, comercializacio, aquisi¢io de
insumos e agroindustrializacio.

e) Assegurar a infra-estrutura hidrica para consumo
humano, animal e produtivo.

f) Que sejam incentivados nos assentamentos, inclusive
os localizados nas d&reas de monocultura, a produgio de
alimentos para o abastecimento do mercado internoc.

g) Que os projetos de desenvolvimento técnico,
economico € social para areas de assentamento, incluam
alternativas que viabilizem a gera¢fo de excendentes
econfmicos as familias assentadas e facilitem a

n
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negociacio com drgfos financiadores.
]
I - Propostas Complementares

a) Envidar esfor¢os para = criac8o do Fundo Nacional
de Reforma Agraria, de acordo com o Estatuto da
Terra. 4

b) Que sejam garantidas =a seguranga € integridade
fisica dos trabalhadores rurais 1localizados Nas areas
de conflitos, sendo identificados € processados
rPenalmente os mandantes e executores das wvioléncias
€ ameagcas contra os mesmos.

€) Criar 1leis especificas que obriguem as empresas
rurais a cess8o de terras aos trabalhadores para o
plantio de géneros de Primeira necessidade.

‘
-

d) Criar a nivel de cada Estado do Nordeste, o Fundo de
terras com vistas a implementar a Reforma Agriria.

€) Acelerar a demarcagio das terras indigenas e
solucionar 1litigios existentes entre comunidades
indigenas e trabalhadores rurais ocupantes dessas
areas, assentando os trabalhadores em imoveis
desapropriados em regi8es Proximas.

f) Compatibilizar a Permanéncia de pequenos produtores
situados em dreas de reservas ecoldgicas com a

elabora¢io de projetos agro-ecolégicos que preservem
O meio ambiente,

6. PROPOSTA DE POLiTICA AGRICOLA DIFERENCIADA
6.1. Os Sistemas de Produc3o Agropecudria.

A experiéncia no Nordeste semi—-arido evidencia que a
Pequena produ¢lo poderd se desenvolver com base em um ou
na associag3oc dos sistemas abaixo descritos.

a) Sistema no {

Manejo d=a caatinga para PeECuUuaria € para a exploracgso

de madeira de forma racional que contemple as seguintes
etapas:
Caraterizacio do Nordeste semi-drido no que diz

respeito ao tipo de rebanho, quant idades, localizac3o e area
media. -

Este sistema tem como objetivo a produgfo de forragens
€ de produtos florestais. Para tanto deve-se utilizar



————

como referéncia o =zoneamento agro—ecoldgico € os modelos de
explora¢c8o agropecudria desenvolvidos pelo CPATSA - EMBRAPA.
3

- Realizag80 de um diagndstico sobre a degradagSo dos
recursos vegetais POr super exploracio atraves dos
pastoreios e da extragio de madeira.

« Propostas Técnicas:

&) manejo da caatinga (raleamento, rebaixamento e
enr iquecimento), tendo como referéncia o trabalho do CNPC
— Centro Nacional de Pesquisa em Caprinos.

b) desenvolver agroflorestamento na caatinga objetivando o
aproveitamento da madeira (varas, estacas, mourZo, lenha e
carvao, serraria € construgcio), como também o plantio de
gramineas apropriadas. Deve-se observar o ajuste da carga
animal para garantir a sustentac8o do sistema. _

b) Sistema n2 2

Este sistema objetiva a producsio vegetal, animal e
florestal, visando melhorar a fertilidade do solo, o
enriquecimento da capoeira € o autosustento da populagio
de animais silvestres do Nordeste semi—-arido.

. Propostas Técnicas
a) desmatamento seletivo
b) aproveitamento da madeira sem queima
€) manejo da capoeira para forragens e florestas

Com relagio =0 sistema rocado, se propoe a introducgio
de culturas de renda (algod8o, mocd, gergelim, mamona),
espécies arbdreas e aFbustivas nativas e exdticas para

forragens. Este sistema objetiva prolongar a vida do rogado,
propiciando a sua diversidade.

c) Sistema n2 3

Esse sistema visa recuperar a fertilidade do solo,
reduzir a erosaoc utilizando equipamentos adequados a
exploracio de drea para a produ¢So de algodio, palma,

capim, milho e feij30.

Propostas Técnicas -

. Aduba¢io verde, curva de nivel (cordao de contorno),
quebra-ventos, diversificag3o e utilizac30 de tragio.



Requisitos -
- Treinamento em conservacio de solos € sobre adubagifo
verde.

d) Sistema n@ 4

Deve ser desenvolvido um amplo apoio & producifo de
fruteiras (manga, banana, acerola), gr8os (arroz, feijlo,
milho) e hortaligas. Deve-se aproveitar as areas de
vazantes, beira rios entorno de PpOGCOS para peEqUENas
irrigagdo utilizando técnicas de controle bioldgico.

Proposta Técnicas

- Capacitag@o em cultura irrigada, o manejo d€ dgua, de
solos e de equipamentos e gestlo de infra—estrutura

coletiva.

- Construglo, recuperagio e aproveitamento integral de
pequenos — agudes -utilizando como referéncias o trabalho da
cooperagiao francesa no Nordeste.

Requisitos
= Montagem de um programa de capacitag®o0 envolvendo

universidades, ONG’s, organiza¢cBes de agricultores e drgSos
técnicos governamentais.

e€) Sistema n@ 5

Produg¢&o de sementes € mudas: semente como elemento
central na seguran¢a de viabiliza¢Ho de sistema de produgSo
dos pequenos produtorEs.

Propostas Técuniras

- Fomento a iniciativas 1locais de: produgciao de sementes e
mudas e preserva¢io de variedades.

= TJTotal acesso ao conhecimento (inclusive os de
melhoramentos) € as sementes guardadas pelo sistema nacional
de conservagio.

)
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6.2. A Politica de Crédito Rural
a) CaracteristicHds

0 credito rural diferenciado sera destinado ao
financiamento das atividades globais ou especificas dos
pequenos produtores rurais do Nordeste, de modo a permitir

um planejamento integrado dos investimento para toda =a
propriedade rural, inclusive armazenagem, custeio da
producio, infraestrutura comunitaria, invest imentos

individuais € comunitdrios € comercializagio (AGF e EGF),
tendo ainda as seguintes caracteristicas:

- GBarantia da oferta de crédito nas suas distintas
finalidades a todos os beneficidrios desse pPrograma,
em quant idades suficientes € nas épocas oportunas.

- Simplificag80 dos procedimentos operacionais de concessio
de empréstimos, entre outros:

. aceitag8o de documentos como contrato de arrendamento
e escrituras sem registros €m cartorio, Para
efet ivag8o das tomadas de emprest imos;

« declaracio do sindicato da categoria (STR)
comprovando posse € uso da terra, em substituicfo das
exigéncias de documentagio das terras, cartas de
anuéncia e comprovante de renda para efeito de
financiamento:

. deferir ao foro da comarca de cada municipio o poder
de dirimir duvidas contratuais:

» considerar o sindicato como instrumento de mediagio
juridica na negociag8o de crédito para o0s pequenos
produtores que n§o tém registro de terra. o

- 0 capital de giro com origem no crédito rural diferenciado
deve atender &s cooperativas e associacSo de pequenos
produtores e trabalhadores rurais:

-~ 0 crédito de custeio deve ser liberado com base no custo
real de produg8o de acordo com o calendirio agricola,
estabelecido pelo hdbito de cultivo dos pequenos
produtores de cada local, com o VBC (Valor Bdsico de
Custeio), especifico para cada jurisdicio da agéncia,
em fun¢do dos custos locais de fatores de producSo,
cujo levantamento deve sSer realizado com a
participacio de representantes dos sindicatos,
cooperativas € associagbes de pequenos produtores.

~ 0 wvalor basico de custeio - VBC, deve ser liberado no
prazo de 9@ dias antes do plantio.
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- 0 crédito de custeio deverd ser liberado em duas parcelas,

sendo a primeira equivalente a 70 % (setenta por
cento) do valo¥ financiado.

- Devera haver amplz divulgagSo para que haja uma real

democrat izagio de oportunidade. Para tanto, os
agentes financeiros, dever&o informar &s organizac8es
de trabalhadores e pPeEqUENOS produtores rurais as
linhas de credito e o volume total dos recursos
disponiveis aos beneficidrios desse programa.

b) Beneficidrios

- Todos 0s pequenos produtores rurais, proprietiarios ou

nio, que sE enquadrem nos critérios estabelecidos
POr €sS€e programa € pescadores artesanzis.

- Associagdes comunitarias legalmente constituidas,

cujo quadro social seja composto exclusivamente de
pequenos produtores rurais.

~ Cooperativas de produtores rurais que possuam no seu

quadro social no minimo 80% de pequenos produtores e
sejam administradas efetivamente em beneficio do
piiblico meta.

c) Prazos

— Investimentos fixos € semi-fisos - i5 AaNOs, com NO minimo

@3 anos de caréncia.

—Custeio: assentados de primeiro ano até dois anos:

assentados ha mais tempo e demais pequenos produtores
em fun¢io do ciclo da cultura.

-

d) Encargos Financeiros

-~ Juros de 3% ao ano.

— Para todo e qualquer financiamento, seja para custeio ou

para investimento, o pagamento do empréstimo seri em

equivaléncia produto. No ato da contratacso do
financiamento, o valor devera ser convertido em
volume de produto fisico, com base no prego minimo
vigente.

~ Para os produtores nSo contemplados com pre¢o minimo, o

pagamento devera ser efetivado pela equivaléncia
produto, tendo como base um outro produto
referencial.



-No momento do pagamento das prestagbes € 1liquidag8c da

divida pelo sistema de equivaléncia produto sera
permitido que o produtor salde o seu debito em
produto fisico ou em dinheiro, sSempre com um

rebate de 50% sobre o valor total do saldo devedor:
No caso dos produtos da cesta bdsica esse rebate sers

de 70%.

e) Garantias

- A garantia para o financiamento de custeio serd o penhor
da produ¢8o financiada; no caso de frusta¢So da safra,
o Seguro agricola €, nos financiamentos de médio e
longo prazo (investimentos fixos € semi-fixos) pela
alienag8o fiducidria dos bens financiados.

" . . - —Il- .
- Suprimir a exigéncia de avais pessoais dos dirigentes e
gerentes de cooperativas € associagbes de pequenos
produtores.

—- Barantir o direito constitucional de impenhorabilidade da
pequena propriedade.

5.3. 0 Seguro fAAgricola
a) D seguro agricola serd obrigatdrio e/ou opcional.

b) 0 seguro agricola obrigatdrio, serd somente para os
mutudrios financiados pelo crédito rural.

€) 0 seguro agricola sera opcional para todos os
agricultores que wusarem de recursos préprios para formagio
de suas lavouras e/oun investimentos pecuidrios e/ou
equipamentos agricolas. '

d) & companhia seguradora das atividades
agropecudrias deverd ser criada pelo poder piblico, com
segmento especializado no atendimento ao pequeno produtor

rural, com defini¢cOes sobre sua forma de atuaglo e fonte
de financiamento.

€) 0 wvalor do prémio de seguro serd proporcional aos
riscos inerentes a cada produto. Nas culturas de menor
risco, serd cobrada uma taxa de 1,5% e nas de maior risco,
uma de 3% sobre o valor liberado.

f) A indenizaclio deverd ocorrer até o miaximo de 39 dias
apoés a ocorréncia do sinistro e levantamento dos prejuizos,
devendo seu valor ser representado pelo prego vigente de
comercializa¢3o0, levando em conta o fndice de produtividade,
apurado no municipio de origem.
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9) Toda vez que a companhia seguradora nSo dispuser de
recursos suficientes -«para liquidagS%c dos prejuizos, estes
serao cobertos através de outros recursos assegurados pelo
Governo Federal.

h) Avaliag@o dos sinistros e frustagles de safras,
serao apurados POr uma comiss3o municipal composta,
paritariamente, por representantes dos sindicatos dos
trabalhadores rurais, do banco, d=a assisténcia técnica e
da cooperativa e/ou da Oorganizaglo associativa a qual o
produtor seja associado.

i) Da decis8o da comissSoc municipal cabera recurso,

em 2a. instdncia, & comissio estadual integrada
paritariamente por representantntes da FETAG, da companhia
de seguro agricola, da assist@ncia técnica oficial no

Estado € de representante das organizacies estaduais de
cooperativas - OCE’s. -

J) 0O seguro agricola deve indenizar nS%o sé o
financiamento, mas os invest imentos Proprios realizados
pelo produtor, ai incluindo =a mio-de-obra familiar

utilizada.

6.4. Politica de Pre¢o minimo e comercializag3o

a) Os precos minimos dos produtos agropecuirios devem
€HpPressar com fidelidade, o real custo da producfo,
incluindo sobre o valor dos mesmos o indice percentual de
30Z (trinta por cento) como fator de rentabilidade.

b) Os Precos minimos devem ser valor izados na mesma
Propor¢io, na rela¢io de equivaléncia produto, com o preco
do insumo dos demais setores da economia.

c) Toda produ¢fo dos pequenos produtores terd garantia
do pre¢o minimo. e

d) Garantir a compra pelo minimo de toda producZo
oferecida pelos pequenos produtores rurais, criando as
condi¢Oes de transporte e armazenagem com eliminag2c das
exigéncias dos padr8es de sacarias.

€) 0 1levantamento dos custos de produ¢cio deverad ser
feito pelo movimento sindical dos trabalhadores rurais,
Juntamente com as cooperativas e/ou associagOes de
pequenos produtores e entidades oficiais de pesquisa e
extensio rural.

f) DotacS30 de recurso do Tesouro Estadual para as
organiza¢cbes dos agricultores (associagBes € cooperativas)
com objetivo de viabilizar as interferéncias de mercado
locais, EStab{Iizando 0OS Pregos.



g) 0 poder pibl%co, as cooperativas € as associagOes
devem incentivar a criagao - de feiras livres em todos os
municipios, promovendo com recursos a sua infra estrutura de
funcionamento ¢ promovendo a sua divulga¢®o, proibindo e
impedindo ac8o espoliativa dos intermedidrios nos locais de
comercial iza¢io dos pequenos produtores, que efetuam =a
venda direta ao consumidor. '

h) GQue as cooperativas € associagies de PEqUENDS
produtores tenham acesso a financiamentos especificos
para garantir as feiras livres e insen¢8o0 de ICMS para

a venda direta aos consumidores.

i) Reativar o FINACOM integradeo ao Programa, ampliando
0 acesso do pequeno produtor. Esta 1linha de financiamento
devera ser administrada diretamente pela SUDENE, contando
com recursos suficientes para atender as necessidades de
comercializa¢lo dos PEqUENDS produtores através de
associagdes e cooperativas.

J) Que o governo libere € entregue as organizacbes de
trabalhadores as estruturas fisicas da COBAL e CEASA que se
encontram fechadas, a fim de serem transformadas em
armazens sub-regionais para estocagem de produtos dos
pequenos agricultores.

1) Acionar os drgfos de pesguisa/extensio/armazenagem
para dar apoio ao Banco do Brasil no sentido de viabilizar
a politica de aquisi¢fo de produtos pelo prego minimo.

m) Nos aspectos ligados 3 comercializac8c, tanto de
produtos agricolas quanto agroindustriais e de bens nio-
agricolas, considerar o seguintes

— garantia de bens oriundos da compr=a das unidades
comunitarias de produgcio agricolas e n8o-agricolas,
através do + mercado institucional e da
interveniéncia com organiza¢Bes de comercializacio a
exemplo de cuoperativas de miltiplas finalidades e
abrangéncias.

~ Forma¢&80 de estoques reguladores através das compras
institucionais € da agquisi¢S0 da producfo através de
instrumentos de garantia, come € o caso do AGF e
EGF-G0OV.

- 0 levantamento do custo de produ¢fo deverad ser feito
utilizando os coeficientes técnicos para agricultura
€ pecuaria do Nordeste, €laborades pela EMPRAPA/
CPATSA € publicados pela SUDENE. A cada €poca, os
precos serao definidos pelos conselhos gestores do
Programa.
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6.5. Politica de assocsiativismo e cooperativismo

a) Em nome de wum discurso estatal de estimulo &s

organiza¢cdes de pequenos produtores, 0 que OoCcorreu no
Nordeste (com raras, excecoes) foi uma verdadeira
intervengio do Estado no processo organizativo desses

trabalhadores.

b) Quanto aos aspectos formais devem ser criados
instrumentos juridicos que eliminem os obstdculos para que
as assoc iagBes pratiquem =atos mercantis mais complexos e
para que possam Ser financiadas. Para tanto, duas
alternativas se apresentam?

- legislag8o especifica, criando facilidades para as
assoc iagoes de pequenos produtores‘ rurais,
resguardando a sua condig80 original de -~ sociedade
civil sem fins lucrativos. ou:;

- legislag8o criando € regulamentando as empresas de
Pequenos produtores rurais e associativas na forma de
um modelo cooperativo mais simplificado.

d) A eficiéncia do uso dos instrumentos de politicas
agricolas para o pequeno produtor rural depende diretamente
do grau de organizagdo destes em entidades cooperativas e

associativas, permitindo o uso de tecnologias e servigos
que se viabilizam melhor economicamente quando adotados
dentro de certa escala de uso. Por isso, deve ser
contemplado o apoio € estimulo, através de programas
especificos de financiamentos, assisténcia técnica,
infra-estrutura bdsica € outros que se destinem a ampliar o
sistema cooperat ivo de pequenos produtores rurais e

fortalecer o que j3 existe nesse sentido.

€) Estruturar com a participacio das representacbes
dos trabalhadores rurais, wuma politica de capacitagio na
area de organizacio e gestfo para a producio e/ou mercado.

f) Definir e alocar 0s Frecursos NECessarios =a
viabiliza¢80 dessa politica de capacitaglo, que deve
contemplar entre os seus objetivos bdsicos, o aprofundamento
e aperfeicoamento técnice € operacional das formas
organizativas dos pequenos produtores.

g9) Os recursos para politica de capacitaci%o devem ser
gerenciados pelo Movimento Sindical, associagbes e
cooperativas de pequenos produtores.

h) Realizar estudos e discussBes sobre formas de
organiza¢do que viabilizem assisténcia técnica efetiva,
crédito amplo e diferenciado, implantagc8oc de técnicas
modernizadoras, em especial formas de capacitacSo gerencial
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das associa¢des e cooperativas.
i 3
i) Estimular as organiza¢cOes dos pequenos produtores em
associagoes que garatam: banco de sementes, comercializacio,
controle de pragas € doengas, assisténcia técnica, adubo
organico, crédito de iqvestimento € custeio.

J) Estimular a adog®o de técnicas de planejamento e
administracio pelos pequenos agricultores.

1) Adotar um programa de capacitagio prévia de pequenos
produtores no Nordeste, para implantac8o de associagles e
cooperat ivas aut 6nomas, fortes € consol idadas,
possibilitando a estes o exercicio da produ¢io coletiva.

m) Capacitar os PEQUENDS produtores rurais a
administrar sua unidade produtiva € o uso racional da terra.

-

7. PROPOSTA PARA AGROINDUSTRIA E ATIVIDADES NAD AGRiCOLAS

7.1. Agroinddistria

- A comercializag8o €, sem sombra de duvida, wum dos
Principais problemas dos pequenos produtores rurais. A
perecibilidade do produto agropecudrio e a® excessiva
sazonal idade verificada na regiadao Nordeste s3o fatores
que diminuem © seu poder de barganha junto aos
intermediarios.

- A insisténcia da comercializagio de produtos "in natura“,
ndo tem trazido ganhos expressivos para o0s pequenos
produtores, uma vez que n8o elimina os fatores acima
mencionados (a sazonalidade e perecibilidade).

Agroindistria € a forma mais vidvel para a eliminacio
desse problema. Além de contribuir efetivamente para
agregar valor v+ ao produte agricola, ela permite,
quando agroindustria associativa, que esse valor
agregado seja apropriado pelos pequenos produtores,
contribuindo assim decisivamente para a melhoria de
sua renda.

— Dessa forma, a agroindistria associativa deverid ser
considerada como wum dos importantes instrumentos de
apoio a adequada comercializaglo do produto
agropecudar io dos pequenos produtores.

- Tal dado infelizmente nao vem sendo devidamente
considerado nos projetos de desenvolvimento rural. O
apoio & pequena agroindustria associativa tem sido
incompleto €, portanto, insuficiente para se chegar a
modelos que cumpram com eficiéncia os objetivos



almejados.

Dai, se propor o seguinte, em termos de politica de

agroindilstriacs

Explorar todo potencial de beneficiamento do produto
agropecuario, extfativista e de pesca, dirigido para
atender as demandas locais por produtos acabados.

Aproveitar as que geram sub-produtos que servem como ragSo
animal (farelos, soro de queijo, tortas de
oleaginosas, restos de indistrias de frutos, etc...)
como meio de viabiliza¢80 da explorag8o pecudria
articulada com a agricola.

Explorar também as possibilidades concretas €
sat isfatdrias para os pequenos produtores de
elaboragio de produtos agroindustriais semi-—

manufaturados que serfo vendidos a eEmpresas que cuidam
do processo final e distribuigSfo.

Dimensionar © empreendimento de mode a permitir uma
adequada gestio = por parte das comunidades
beneficidarias o que implica em competéncia local e
efet ivo controle das atividades Ppela maioria dos
associados. Nesse sent ido, devem ser evitados
empreendimentos muito complexos que escapem ao
controle dos pequenos produtores.

Adotar Para o apoio as atividades agroinddstriais,
instrumentos suficientes Para atender a todas as
demandas necessdrias =ao seu desenvolvimento auto-
sustentado:

- financiamento para invest imentos e capital de giro em
condigOes satisfatériass

= [ssessoramento rcompetente n=a e€laboracio dos projetos
€ na aquisi¢io/instala¢lo dos equipamentos de operag¢io
das unidades:

- assessoramento técnico de mercado com permanente
busca de novas alternativas:

- assisténcia gerencial Aas organiza¢fes:

« forma¢fo e aperfeicoamento profissional:

» desenvolvimento e/ou aperfeigoamento de equipamentos,
Processos e produtos. Para tanto devem SEr apoiadas

instituigbes regionais qule possam se capacitar para
atender adequadamente a essas demandas.
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- Participagi8o do poder executivo local no incentivo a
infraestrutura €energia, terrenos etc.)

- Incentivo fiscal as experiéncias e intercmbio de
agroinddstria no periodo de 19 anos.

f ]
« Facilitar 0 credenciamento para exportag¢io €
respectiva isen¢fo de taxas, para agroinddstrias
associativas e outras entidades de PEqUENDS

produtores que comercializam produtos “in natura“.

=~ Deve ser dada é&nfase especial & producSo local de alguns
tipos de equipamentos e instalagBes, de modo a
dinamizar os efeitos indiretos do desenvolvimento

"agroindustrial €, ]0 mesmo tempo, garantir um
adequado servigo de manuten¢c8o e reparos; para tanto,
deve haver instrumentos de incgntivo ao

aperfeicoamento de engenheiros e as PEqUENAasS empresas
produtoras de equipamentos Para as agroinddstrias
regionais.

- Nas fases iniciais da implantag8c de alguns tipos de
agroinddstrias, devem ser estimuladas as compras
governamentais {merenda escolar, programas de
suplementa¢8o alimentar, alimentac30 em hospitais
publicos etc). Porém nSo se devem gerar dependéncias
em relagl a este mercado institucional, o qual &
muito instdavel, a ponto de poder comprometer o bom
desenvolvimento dos empreendimentos. Em qualquer
circustd@ncia, deve. se contar, = médio e longo prazo

com os mercados normais e estaveis.

7.2 Pequenos negdcios n3o agricolas

a) 0 futuro da juventude & um sério problema nas
comunidades rurais. De um modo geral, a tendéncia das(os)
filhas(os) mais wvelhds(os) & abandonar as dreas de origem,
ndo porque assim o desejem, mas porque nio vEéem
oportunidades reais de eEmprego € renda.

b) Por outro lado, as comunidades rurais, especialmente
as de médio e grande porte (mais de 300 familias),
apresentam uma demanda permanente por diferentes tipos de
bens e servicos nSo agricolas: oficina mecdnica, olaria,
pedreira, serraria, conserto de aparelhos elétricos,
ferreiros, funildrias, encanadores, carpintaria/marcenaria,
confec¢Oes, relojoaria, pequeno comércio etc).

€) Quando tais atividades nSo sSo0 supridas na Propria
drea (o que geralmente ocorre), as familias rurais se
obrigam a adquiri-las nos centros urbanos préximos.
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d) Tal fato gera um encarecimento dos bens e servigos
adquiridos, além de Fromover o escoamento de recursos das
comunidades rurais Para os centros urbanos. Como
consequéncia, a gerac8o de oportunidades para os Jovens
fica muito 1limitada, obrigando seu afastamento na busca de
novas alternativas de sgbrevivéncia.

€) Esse quadro é bastante indesejado, uma vez que
afasta do wmeio rural Pessoas mRis qualificadas e mais
predispostas a um processo de mudan¢a mais satisfatdria. 0
ataque a essa quest8o pode ser iniciado através das medidas
seguintes: ‘

- 0Os programas de desenvolvimento rural devem incluir
um componente de apoio a atividades econfmicas nSo
agricolas, o qual deverd fomentar o surgimento e
fortalecimento de PEqQUENOS negdcios que deverio
aproveitar preferivelmente as/os Jovens rufais.

- As atividades apoiadas dever8o ser de dois tiposs
PEquenos negdicios destinados a atender & demanda da
Propria comunidade rural por bens e/ou sServigos nao
agricolas; pequenos negécios qQue exploram um potencial
local para Produzir bens para mercados externos
(olarias, garimrnsens, artesanato que aproveitam
matérias primas abundantes no local, pedreiras etc).

= 0 apoio a essas atividades deve ser completo,
abordando todas as suas facetas: estudos de
potencial idade e . de wviabilidade, elaboragdo de
Projetos, financiamento Para investimentos e capital
de giro, assisténcia técnica e assisténcia gerencial,

-~ Nos projetos de assentamento deve ser previsto o
desenvolvimento dessas atividades nio agricolas, o que
implica na reserva de um espago fisico para sua
implanta¢fo e crescimento.

f) Principais produtos agroindustriais que atendem a
demanda local e que podem ser manufaturados POr pequenas
agroindistrias associativas:

= produtos de milho: fubd, farelo. canjica etc.:

= arroz beneficiado (ensacado ol empacotado):

= produtos da mandioca: farinha, goma, raspa de
mandioca etc.:

— castanha de caju torrada;

= Produtos de engenho de cana: rapadura, mel de cana,
aguardente, agucar mascavos



- produtos de laticinios: queijo, manteiga do SertZo
etcs e

— carne de sol, charque, linguiga:

- produtos de, origem animal resultantes do
aproveitamento de sub-produto de abatedouros: tripas
salgadas, toucinhos, buchos, pés de porco salgado etc:

-~ doces finos, caseiros/artesanzis;

- feij3o beneficiado (ensacado ou empacotado);

- pequenos abatedouros avicolas (em algumas regibes):

- ragdo animal em 3d&rea onde haja disponibilidade de
matéria prima (raspa de mandioca, farelo ,de arroz,
torta de babagu, torta de algod3o etc): -

~ beneficiamento do ctco de babagu:

- resfriamento e/ou salgado do pescado.

g) Listagem de algumas possibilidades de elaboracSo de
produtos semi-manufaturados através de pequenas agroindids—
trias associativas:s

- sucos de frutas semi-acabados:

~ polpas de frutass

- queijos n3o embalados:

= aguardente produzida para centrais de
engarrafamentos:

- castanha de cajércrua;

— gr8os beneficiados € farinhas comercializadas para
centrais de empacotamento:

— extraglo de oleo de diversas oleaginosas?

8 PROPOSTAS PARA INFRA-ESTRUTURA PRODUTIVA E SERVICOS
SOCIAIS BASICOS

a) A infra estrutura de energia, estradas, transportes
€ comunicagilo deve ser prioritariamente dirigida para
atender as demandas dos processos produtivos agricolas e
ndo agricolas dos pequenos produtores.
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b) Deve ser concebido e adequadamente operacionalizado
um programa de habitsg8o para os pequenos produtores com
prioridade em duas linhas: 49 - & construglo de habita¢bes
em todas @as areas de assentamento; 22 - as melhorias
habitacionais em d&reas onde haja problemas de saildde piublica.

) Todas =as comunfidades devem ser dotadas de servigos
de atenc@o primaria nas dreas de educaglo € salde, as quais
devem apresentar ofertas quantitativas e qualitativas
compativeis com as demandas locais. A implantag8o e
operacionaliza¢cio desses servigos devem se dar através de
sistemas setoriais Jj&d existentes, os quais devem conferir
efetiva prioridade =ao meio rural. Para tanto deverSo ser
providenciados todos o0s arranjos institucionais que se
fizerem necessarios.

d) Conceber e implementar politicas de educaglo e
salude, levando em conta a realidade, valorizando -4 cultura e
o saber do trabalhador rural.

€) Garantir o saneamento rural de natureza
simplificada, de forma a evitar problemas decorrentes e
doengas transmissiveis por agentes etioldgicos, a exemplo de
verminoses, esquitossomose e€tCa..

f) BGarantir um programa de capacita¢io do pequeno
produtor rural, sempre com =a participacio das organizagOes
cooperativas e associativas destes e do sindicato dos
trabalhadores rurais, procurando atender a demanda Jja
existente € & que for gerada durante =a execugio do
Programa. >

g) Participag@o das entidades da sociedade civil n=a
defini¢c3c, acompanhamentc e controle das obras de infra—
estrutura.

h) Mais especificamento no setor de educa¢fo, sugere-se

0 seguintes
o

~ Mudang¢a na concep¢io do ensino.

« Reciclagem dos profissionais do sistema educacional.

- Adequadagio do curriculum escolar, adaptando-o 4as
realidades dos sistemas agricolas do Nordeste semi-
arido.

- Cria¢8o de conselhos escolares com a participag¢So da
comunidade, através de suas ent idades
representativas.

- Mudan¢a do Sistema Operacional

-« RecuperagSo e modernizagio das escolas agricolas.
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- Incorpora¢c8o dos métodos educacionais populares, nos
= o = . a .
cursos que formam profissionais Para atuar no meio
rural. .

« Introduzir nos curriculos de cursos médio e superiar,
disciplinas dirécionadas & temdtica rural.

« Introduci&o da educacio ambiental nos ensinos bdsico e
secundirio.

- Introduzir nos curriculos dos cursos de nivel médio e
superior disciplinas direcionadas &s atividades
rurais que tratem da producdo a nivel de PEqQUENAS
Propriedades. '

~ Interc@mbio entre o saber cientifico € o saber popular.
- Ampliacdo das experiéncias de escolas populares:®
escola rural, escols familia, escola rogado etc.

- Ampl iagc8o das experi@ncias do agricultor atuando como
extensionista e pesquisador.

- Utilizac830 das manifestacBes culturais populares para
O repasse do saber cientifico.

~ Capacitacio de recursos humanos (vis30 agro-ecoldgica)

a Treinamento em agro-ecologia para técnicos,
Professores e agricultores.

= Promog8o de cursos sobre métodos participativos de
educagio.

- Promo¢8o de cursos de gerenciamento da produ¢So e
comercializac8o.
”
-~ Ampliac8o dos recursos financeiros.

- Ampliagc8o dos percentuais constitucionais dest inados
a educacio, em funcfo de uma melhor distribui¢So
regional.

= Obter rFecursos nas agéncias mzltilaterais de
cooperaglo e financiamento.

- Alfabet izagso

- Campanhas sistemdticas e regulares de alfabetizacSo
de adultos. -



9 PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLGGICO,COMUNICACAD
RURAL E PRESERVACAD AMBIENTAL.

A politica de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico,
incluindo extens80 e comunica¢8o rural, dirigida para o
Nordeste semi~drido dev@ sofrer uma profunda re- urlentacao,
de modo a se adequar as caracteristicas do meio Flsrcu e 3
realidade sdcio-cultural da drea. Esta politica nSo deve se
deter exclusivamente & questlo da produgSo agropecudria, mas
deverda também se estender as quest Bes da pequena
agroinddstria, da pesca - interiorana e da exploracSo de
recursos florestais e minerais em nivel de pequena escala.

Nesse sentido, sugere-se& o seguinte:

a) Quanto ao meio fisico
- Ampliar e aperfeigoar as atividades de monitaramento do
clima, tendo como base as iniciativas ja implantadas
na regifo (FUNSEME, COMPARN etc).

Aprofundar os diagnosticos dos agro-ecossistemas e
estabelecer zoneamentos agropecusdrios.

Estudos dos problemas de degradagio dos agro-ecossistemas
com especial atengio para a erosio, perda da
fertilidade de solos e salinizag8o.

- Aprofundar os estudos hidricos a nivel de micro-bacias e
conferir prioridade 2 pesquisa de®

.Dimensionamento € gqualificagio dos recursos hidricos.
.Técnicas de captagio e manejo da dAgua.

.Desenvolvimento de sistemas simplificados de
distribui¢lo de &dgua para unidades produtbras e para
&S comunidades ryrais. R )

«Aprofundar os estudos sobre os recursos miherais da
regifo, com &nfase naqueles que possam ser explorados
em pequenas unidades de produg®o e/ou com maior
intensidade de absor¢3o de m8o de obra.

b) Quanto & pesquisa agropecudria
- Conferir @&nfase especial ao wmelhoramento genético de

espeécies nat ivas, especialmente as fruteiras
tropicais, as forragens de <taatinga, espécies ji
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€ 3a0S pequenos animais.
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-~ Desenvolver testes de ajustes de tecnologias comprovadas
em outros sistemas, bem como promover o resgate das
tecnologias tradicionais € sistemat izac8o das
propostas tecnoldgicas.

- Desenvolver e/ou adaptar técnicas de manejo e conservagio
de solo e &Agua adequadas a pequena produgio do
Nordeste semi-arido.

Enfatizar a participagio do agricultor na concepcio,
elaborag8o e condugcio das pesquisas (GPT-Geragio
participativa de tecnologial.

- Desenvolvimento de uma politica de preservagiao dos
recursos genéticos, através de: 1) Criaclo de bancos
de sementes germoplasmaz 2) Implantag80 de Jjardins
clonaisy 3) Estudo de plantas com elevado pbtencial e
4) Preservagcio de espécies animais existentes e

adaptadas.
c) Guanto & tecnologia aplicada & pequena agroindustria
Agprofundar os conhecimentos sobre as caracteristicas

fisicas € quimicas das matérias primas regionais, com
vista & orientar o seu aproveitamento agroindustrial.

- Desenvolver processos € equipamentos adequados & peguena
agroindustria regional e criar mecanismos de estimulo
2 sua fabricagfo na propria regifio.

- Aperfeicoar =a gqualidade dos produtes tradicionais d=a
regifo, garantindo maior durabilidade e melhor
competitividade nos mercados.

- Desenvolver técnicas de gestfio e controle de pequenos
empreendimentos agroindustriais assoc iat ivos, que
sejam apropriados as caracteristicas dos pequenos
produtores do Nordeste semi-arido.

d) Guanto aos recursos florestais

- Intensificar os diagndsticos dos recursos florestais da
regifc, com énfase tanto na fauna como na flora.

- Aprofundar os estudos das espeécies com maior potencial de
utilizacio econfmica pelas comunidades de pequenos
produtores rurais. '

~ Intensificar os estudos de manejo da caatinga, de modo a
or ientar a implanta¢gio e desenvolvimento dos sistemas
de producio mais adequados as realidades regionais.



€) Quanto aos regurses minerais
Orientar, intensificande, =as pesquisas de recursos
minerais dirigidas para pequenas exploragfes
controladas Pelos préprios habitantes do meio rural
(olarias, pedreiras, britadeiras, caieiros, material

para revestimente, garimpagem, etc).
Desenvolver técnicas de exploragdo adeguadas &s unidades
de pequeno porte, incluindo ai p artesapato mineral.
f) Quantp & extensSo rural

As wmtividades de exutensBo rural mantidas pelo estado

dever@3o ser dirigidas exclusivamente para o0s Pequenos
produtores, ficando reservada para os meédios € grandes
a asgisténcia através de empresas privadas.

Para tanto deverd haver uma mudanca na metedologia da

extens®o rural, com a reformulacip de sua concepglo
Persuasiva substituipndo~a por uma concep;ao d;aléglcq/
participativa., Para tanto, se propBet

» Criag8o de um novp sistema regional de assistBnecia

-~

técnica e extensio rural, ineluindo a participagfo das
entidades populares e€/ou ONG’s,

Respeito aos valores culturais das comupidades.

Aproveitamento € resgaste de tecnologias
desenvolvidas pelas comunidades.

Capacitagio instrumental dps EAtenslaa:stas para
utilizag8o dos veiculos de comunicacio.

Ampliac8o das edperifncias desenvolvidas pelos CTAs.

- Ao mesmo tempo deverfo ser acionados neios para garantir o

acesso a informaclo através dos

Repasse de informacles mercadolégicas, meteraologlcas
e cientificas.

TransformacfSo da 1ingungem das informaghes técnico-
cientificas em llnguagem acessivel aes agricultores.

CriacBo de meios de comunicag8o independentes, com
acesso dos trabalhadores, ONG’s € organizagBes da
sociedade civil. ]

CriacRo de €spago para informagbes sobre a PEQUENA
produc8o € o Nordeste semi—ar ido nas produgBes locais
dos veicules de comunicagio de massa.
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. Utilizag8c ™ da UPDIs~Unidade - de Produg¢io
Demonstrat ivas Integradas.

« Criag8o de centros de documentag®o sobre a pequena
produc®o € o Nordeste semi-arido.

g9) Quanto ac meio ambiente

Promover programas € campanhas de educacfo que visem a
Ppreservacio do meio ambiente.

Fiscalizag¢8o rigorosa sobre © uso indiscriminado de
agrotéxicos.

Orientac8o nas dreas de assentamentos para utilizagSo de
normas € técnicas de conservac8o0 do solo e _preservacio
do meio ambiente.

Revers8o ao municipio de origem de recursos arrecados pelo
org8o competente provenientes de taxas por destoca,
madeira para indistria, registro e  wmostra de
motoserra, waultas; etc, com a finalidade de
invest imentos em atividades de reflorestamento
exercido exclusivamente por pequenos produtores.

Fiscalizag80o rigorosa sobre desmatamentos indiscriminados,
extracio de terras e arecia.

Incentivar o uso do controle bioldgico € de técnicas
naturais e alternativas.

Que o IBAMA desenvolva uma fun¢io também educativa e
preventiva, auxiliando o pequeno produtor com © apoio
técnico na busca de solucbes conjuntas para os
problemas.



